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PROTOCOLO DE INTEGRACION DEL CENSO POR LA PAZ

1. Objeto y marco juridico

El presente protocolo regula los procedimientos de integracion de las
cuatro primeras etapas del Censo por la Paz al Registro Unico de Victimas
a cargo del Consejo de Reparaciones.

Se rige por lo dispuesto en la Ley 28592, su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo 015-2006-JUS y el Reglamento de Inscripcion en el
Registro Unico de Victimas aprobado por el Consejo de Reparaciones.

Las actividades de las unidades funcionales del Consejo de Reparaciones
de registro de la informacion, de verificacion de la informacion y de
evaluacion y calificacion para la inscripcion de beneficiarios colectivos en
el RUV seran asumidas por el Area de Registro.

2. Censo por la Paz

El Censo por la Paz es un estudio realizado por el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES) para conocer la situacion actual de las
comunidades campesinas, comunidades nativas y centros poblados que
fueron afectados por la violencia ocurrida entre los anos 1980 y 2000.

Entre los afnos 2001 y 2006 se han llevado a cabo cuatro etapas:

Etapa I: realizada en el primer semestre del ano 2001, donde se
levantd informacion de campo de 1.938 centros poblados de Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Junin y Puno.

Etapa Il: realizada entre los meses de octubre y diciembre del ano
2002. Se registraron 934 centros poblados de Ancash, Cajamarca, La
Libertad, Lima, Pasco, Piura, San Martin, Ucayali y la provincia de
Satipo en Junin.

Etapa lll: ejecutada en el primer semestre del 2003, para recoger
informacion nominal del niumero potencial de victimas registrado en la
primera etapa del Censo en los departamentos de Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Huanuco, Junin y Puno.

- Etapa IV: realizada entre abril y setiembre del 2006. Se levanto
informacion de 2.057 centros poblados de Ayacucho, Apurimac, Cusco,
Huancavelica, Junin, Huanuco, Pasco, San Martin y Ucayali.

El Reglamento de la Ley 28592 considera al Censo por la Paz como una
fuente de informacion para determinar e identificar a los beneficiarios de
los programas de reparaciones colectivas. Por lo tanto, la informacion
recogida por este estudio sera integrada al Libro Segundo de Beneficiarios
Colectivos del Registro Unico de Victimas previa verificacion, calificacion y
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depuracion de sus bases de datos. Segun sea el caso se podra requerir la
obtencion de datos complementarios.

Para estos efectos, el Consejo de Reparaciones debera acceder al acervo
documental de las cuatro etapas del Censo por la Paz, el cual constituira
parte del expediente de cada centro poblado o comunidad. Asimismo
recibira del MIMDES las bases de datos en soporte electronico.

. Evaluacién de las bases de datos del Censo por la Paz

Las bases de datos del censo por la Paz de sus 4 etapas seran evaluadas en
su contenido de informacion y estructura de campos.

Con relacion al contenido de informacion se deberan procesar de las bases
de datos reportes de las comunidades y centros poblados identificados en
el proceso de la investigacion y debera se comparados con los resultados
que fueron publicados por el MIMDES.

Con relacion a la estructura de datos, se debera revisar y valuar los
campos Yy variables que contiene la base de datos aplicando la ficha
original utilizada en cada etapa. Se comparara los campos de la ficha de
campo y los campos de la base por cada variable registrada.

Integracion de las bases de datos del Censo por la Paz

Las cuatro bases de datos del Censo por la Paz se integraran mediante tres
procedimientos:

a. Evaluacion
Se evaluaran, seleccionaran y agruparan las bases de datos del Censo
por la Paz, identificando campos y variables comunes de sus cuatro
etapas. Se organizara la informacion comin segiun el Codigo de
Departamento, Provincia y Distrito para ser ordenada alfabéticamente
y estar preparada para su integracion.

b. Unificacién
Se generara un codigo Unico por cada variable y se desarrollara una
estructura de campos por cada variable para su unificacion de manera
que relacione los codigos de las variables originales del Censo. Se
articulara la informacion a los campos comunes del registro.

c. Integracion
La estructura comun se integrara a la base de datos de registro del RUV

del Consejo de Reparaciones para completar la integracion al Libro
Segundo,
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5. Verificacion de la informacion recogida por el Censo por la Paz
5.1 Verificacion en gabinete
a. Objetivo
Cruzar la informacion del Censo por la Paz con otras bases de informacion
para comparar coincidencias nominales, ubicacion geografica y de

descripcion de los hechos.

b. Informacion a ser verificada

Una vez organizada y articulada la informacion de las cuatro etapas del
Censo por la Paz en una sola base de datos, se seguiran dos procesos de
verificacion:

INFORMACION NOMINAL

Se validara la informacion sobre la ubicacion geografica y la nominacion de
las comunidades y centros poblados de la base de datos integrada del
Censo por la Paz mediante la comparacion con informacion de los registros
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

El proceso de comparacion debera evaluar y detectar:
Diferencias de UBIGEO.

.« Correccion en la denominacion del centro poblado o comunidad.
Correcta ubicacion en el distrito.

- Duplicidad de registros.
Comunidades inexistentes en la base de datos del INEI.

INFORMACION SOBRE LOS HECHOS

Se verificaran los hechos referidos a secuestros, desapariciones, torturas y
fallecimientos ocasionados en las comunidades y centros poblados
mediante el cruce de informacion con las bases de informacion de los
testimonios de la Comision de la Verdad y Reconciliacion y la lista de Los
Peruanos que Faltan de la Defensoria del Pueblo.

El proceso de comparacion debera evaluar y detectar:
La coincidencia de las afectaciones.
La existencia de nuevas afectaciones que no hayan sido reportadas.

5.2 Verificacion en campo

a. Objetivo

Validar en forma participativa, con autoridades locales y comunales, la
informacion registrada por las cuatro etapas del Censo por la Paz sobre los
hechos de violencia sufridos en las comunidades y centros poblados

afectados.
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b. Metodologia

La verificacion se realizara a través de una convocatoria a talleres con
autoridades regionales y locales, autoridades y lideres de comunidades y
centros poblados, organizaciones de afectados y representantes de la
sociedad civil regional y local.

El ambito de referencia para la realizacion de los talleres es la provincia.

La informacion de comunidades y centros poblados contenida en las bases
de datos se consolidara por region, provincia, distrito y centro poblado. De
acuerdo a la concentracion del nUmero de comunidades y centros poblados
por provincia, el proceso de verificacion en campo se estructurara en
etapas que permitan convocar a un numero adecuado de comunidades y
centros poblados en cada taller provincial de validacion.

En las zonas con mayor concentracién de comunidades y centros poblados,
la verificacion se hara por cada provincia; en las zonas con menor
concentracion, se juntaran varias provincias de la region. En ambos casos,
la programacion de los ambitos tendra en cuenta las distancias y
facilidades de acceso a fin de garantizar la mas amplia participacion de los
lideres y representantes de todas las comunidades involucradas en el
proceso de verificacion respectivo.

c. Informacion que sera verificada

IDENTIFICACION DE COMUNIDADES Y CENTROS POBLADOS

- Se verifica la existencia de las comunidades y centros poblados
afectados que han sido registrados por el Censo por la Paz, la correcta
escritura de los nombres y la duplicidad que pueda existir dentro del
ambito evaluado.

Se localiza la correcta ubicacion geografica de las comunidades y
centros poblados, asi como su pertenencia a uno u otro distrito.

INFORMACION SOBRE LOS HECHOS

- Se verifican y validan con las autoridades comunales los hechos de
afectacion que fueron registrados por el Censo por la Paz.

d. Participantes en los talleres

Los actores a ser convocados a los talleres son los siguientes:

. Autoridades y lideres de las comunidades y centros poblados.

- Los Gobiernos Regionales a través de las Gerencias de Desarrollo Social.

« Alcaldes provinciales y distritales.
Integrantes de las Comisiones Regionales, Provinciales o Distritales
encargadas de dar seguimiento al PIR y al proceso de registro.
Organizaciones de afectados.
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El Consejo de Reparaciones podra establecer convenios de cooperacion con
las entidades antes mencionadas para el trabajo conjunto en la
organizacion, difusion, convocatoria y ejecucion de los talleres de
verificacion.

Al término del taller, las autoridades y lideres comunales procederan a
firmar actas en las que conste la informacion verificada durante el taller.

Las actas deben contener: firma y sello, nhombres completos, cargo y DNI
de las autoridades o representantes de los centros poblados que brindaron
informacion. Las actas formaran parte de los expedientes de cada centro
poblado.

. Nivel de afectacion

El nivel de afectacion de cada comunidad o centro poblado se determinara
aplicando la metodologia aprobada por el Consejo de Reparaciones, la cual
contiene:
- Unindice de afectacion (nimero indice).

La categoria de afectacion (muy alta, alta, media, baja, muy baja).
. Orden de afectacion

El indice de afectacion de beneficiarios colectivos mide el grado del dafo
o afectacion sufrida por una comunidad o centro poblado durante el
periodo de la violencia. Este indicador por comunidad se compone del
valor ponderado entre las victimas que tuvieron, el resquebrajamiento
institucional sufrido y la destruccion de infraestructura de bienes
comunales y familiares que revieron.

. Evaluacién y calificacion

Mediante Acuerdo del Consejo de Reparaciones N° 31-07-01, del 19 de
octubre de 2007, se precisaron los criterios empleados en este numeral de
la siguiente forma:

Para considerar como beneficiarios colectivos a las comunidades
campesinas, nativas y centros poblados, la evaluacion y calificacion de la
informacion que resulte de la verificacion en gabinete y en campo tomara
en cuenta lo siguiente:

a) A los centros poblados que tengan en promedio 20 viviendas o 100
habitantes.

b) Que la informacion del centro poblado haya sido adecuadamente
validada en el taller, mediante la participacion de una autoridad
comunal o de la distrital.

c) La existencia de otras afectaciones ademas de personas desplazadas o
indocumentadas.
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Adicionalmente, se tendra en cuenta lo siguiente:

d) Si la coincidencia entre la informacion que brinda el Censo por la Paz y
el resultado del taller de validacion fuera de 50% o mas, se calificara
positivamente a los centros poblados.

e) Si la coincidencia entre la informacion que brinda el Censo por la Paz y
el resultado del taller de validacion fuera menor que 50% y se tratase
de comunidades con alta afectacion se procedera a realizar una
evaluacion adicional para verificar la informacion.

f) En el caso de los demas centros poblados se requiere al menos una
coincidencia entre la informacion registrada por el Censo por la Paz y
la obtenida mediante el cruce de bases de datos de la Comision de la
Verdad y Reconciliacion en gabinete o mediante el taller de validacion.

g) Si no hubiera ninguna coincidencia entre la informacion del Censo por
la Paz y la del taller de validacion o la de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion, el centro poblado no calificara.

En los casos en los que no se cumplieran estos criterios, antes de excluir a
algln centro poblado o comunidad campesina o nativa, la informacion se
cruzara con el mapa nacional de afectacion de la violencia elaborado por
el Consejo de Reparaciones y con informacion de contexto sobre la
violencia en el distrito a fin de corroborar la exactitud de los datos
registrados por el Censo por la Paz.

Dictamen de evaluacion y calificacion

Por tratarse de la integracion de las cuatro primeras etapas del Censo por
la Paz referida a beneficiarios colectivos, la informacion obtenida en las
etapas de validacion y verificacion en gabinete y en campo, a través de los
talleres, sera procesada y evaluada por el Area de Registro de la Secretaria
Técnica.

Luego procedera a elaborar un dictamen técnico con los resultados por
cada comunidad o centro poblado evaluado que entregara a la Secretaria
Técnica.

Dictamen de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica evaluara el dictamen técnico y podra hacerlo suyo,
en cuyo caso debera visarlo y formular al Pleno del Consejo de
Reparaciones la propuesta final sobre si procede o no la calificacion de
beneficiario colectivo.

10. Aprobacion del Consejo de Reparaciones

El Consejo de Reparaciones en sus sesiones ordinarias revisara y evaluara
los informes de los expedientes remitidos por la Secretaria Técnica y
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decidird en instancia Unica y mediante acuerdo la aprobacion de la
inscripcion de los centros poblados en el Libro Segundo de Beneficiarios
Colectivos del Registro Unico de Victimas de la Violencia.

La informacion completa de los expedientes estara a disposicion de los
consejeros, en caso requieran su revision.

11. Inscripcién en el RUV
Una vez producido el acuerdo aprobatorio del Consejo de Reparaciones, la
Secretaria Técnica procedera a inscribir a los beneficiarios colectivos en la

«Base de datos de inscripcion en el RUV~», Libro Segundo, y expedira el
documento de acreditacion.
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